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E reconhecido internacionalmente que o carvdo mineral possui elevado impacto
ambiental e social. Embora a¢des mitigadoras existam, como as tecnologias de queima
limpa, seus parametros de emisséo, por exemplo, ainda séo elevados, quando comparados
aos oriundos de energias renovaveis. A despeito disto, as térmicas ainda sdo consideradas,
no Brasil, uma alternativa, pois possuem menor custo, maior retorno para os agentes e
tempo reduzido para entrar em operacao. Essa pesquisa teve como objetivo seguir 0s
rastros que estdo levando a expansdo das termoelétricas no Brasil, em especial a UTE
Pampa Sul. Diante da multiplicidade de controvérsias identificadas foi necessario um
arcabouco tedrico e metodoldgico, que abrangesse a densidade do estudo. Encontrou-se
nos escritos de Bruno Latour, sobre a teoria ator-rede, o caminho a ser seguido nessa
investigacdo. Os resultados alcangados permitiram observar a articulacdo de dois grupos:
um tem como membros empresarios, parlamentares, organizagcdes ndo-governamentais
(financiadas pela iniciativa privada), lobistas e pesquisadores (membros de institui¢coes
apoiadas pelo carvdao mineral); e outro formado pela sociedade civil, que tem o
Observatorio do Clima como principal porta-voz. A necessidade de garantir a seguranca
energética, a capacidade de gerar ininterruptamente eletricidade, a quantidade de minério
presente nas reservas do Pais e a melhoria da qualidade de vida, tanto da comunidade

local quanto do entorno, foram os argumentos de pressdo daqueles que apoiaram a



construcdo da UTE Pampa Sul e sdo favoraveis, aos mecanismos de incentivo, as
térmicas. Todavia, 0s pertencentes ao grupo contrario alegam que tais medidas contrariam
os protocolos assinados pelo Pais e que gerardo danos irreversiveis, tanto ao bioma quanto
a populacdo. As provas de forca revelaram que o elo mais resistente esteve ao lado
daqueles com maior influéncia politica e poder econémico, mas, cabe ressaltar, que seus
adversarios se mobilizaram continuamente para desestabilizar essa hegemonia. As redes
sociais, para o grupo de menor forca, se tornaram aliado valioso na popularizagdo de
informacdes e dendncias. Baseando-se nas descobertas desta pesquisa pode-se concluir
que as redes ndo sdo estaveis, mas sim maleaveis, flexiveis, construidas e remodeladas a
todo instante; que ndo existe uma relacdo continua de ganho entre os agentes, por isso
precisam se adaptar as mudancas, ceder em pontos controversos e arregimentar, 0 nimero
méaximo, de aliados; e, por fim, que os tribunais da razdo se formam na medida em que

os discursos sdo construidos e os cenarios moldados.

Palavras-chave: Usina Termoelétrica. Carvdo Mineral. Teoria Ator-Rede.

Controvérsias.
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It is internationally recognized that mineral coal has a high environmental and social
impact. Although mitigating actions exist, such as clean coal technologies, their emission
parameters, for example, are still high when compared to those from renewable energies.
In spite of this, thermoelectric power plants are considered, in Brazil, an alternative for
electricity generation, since they have a lower cost to be built, a higher return for
companies operating in the electric power sector and a reduced time for the thermoelectric
to start up. This research aimed to follow the steps that are leading to the expansion of
thermoelectric plants in Brazil, especially the UTE Pampa Sul. The variety of
controversies in this study made it necessary to build a robust theoretical and
methodological framework. The theoretical framework developed by Bruno Latour, on
actor-network theory, became the way to be followed in this research. The results
obtained allowed to identify the articulation of two groups: the first group has as its
members entrepreneurs, politicians, non-governmental organizations (funded by private
initiative), lobbyists and researchers (members of institutions funded by the coal
industry); and another group is formed by civil society, which has the Climate
Observatory as the main agent. Ensuring the country's energy security, the capacity to

generate electricity continuously, the amount of mineral coal in Brazilian reserves and



the possibility of improving the quality of life of the community were the pressing
arguments of those who supported the construction of the UTE Pampa Sul and are
favorable, to the incentive mechanisms, to thermoelectric. However, the opposing group
argued that such measures are contrary to the international protocols signed by the country
and will generate irreversible damage to the brazilian biomes and to the population.
Proofs of strength revealed that the strongest link was alongside those with the greatest
political influence and economic power, but it should be noted that their adversaries
mobilized continuously to destabilize this hegemony. Social network, for the smallest
group, have become a valuable ally in popularizing information and reporting. Based on
the findings of this research, it can be concluded that the networks formed are not stable,
but are constructed and remodeled at all times; that there is no continuous relationship of
gain among agents, so they need to be flexible, give in to controversial points, and harness
the maximum of allies; and, finally, that the courts of reason are formed insofar as the

discourses are constructed and the scenarios shaped.

Keywords: Thermoelectric Power Plant. Mineral coal. Actor-Network Theory.

Controversies.
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1 INTRODUCAO
O Ministério de Minas e Energia (MME) declarou no dia 18/11/2016, em sua
pagina na rede mundial de computadores, que o presidente em exercicio, havia
sancionado a lei n°® 13.360/2016, conversdo da Medida Provisoria (MP) 735/2016%, cujo
objetivo é promover a melhor distribui¢cdo dos recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético. As medidas adotadas, segundo o ministério, apresentam um movimento
coeso dos érgdos do governo a favor de um ambiente pré mercado, indutor da eficiéncia
e sem intervencionismos pontuais abrindo, assim, espaco para entrada de novos

investidores no Pais (MME, 2016a).

O presidente da Republica vetou 17 pontos previstos na MP 735/2016, dentre eles
estdo a manutencdo do aval da Eletrobras nos contratos de compra de gés e de energia
das distribuidoras e do numero minimo de empregados nessas empresas apés
privatizadas; a previsdo de perdoar geradores com atraso no cumprimento de
compromissos; a flexibilizacdo de metas contratuais e parametros regulatorios para
distribuidoras, inclusive para concessdes recém-prorrogadas; o aumento do prazo de
outorgas ja assinadas ou que venham a ser concedidas; o plano de modernizacdo do
carvao e das distribuidoras, e a ampliacdo de beneficios fiscais (ELETROBRAS, 2016b;

MME, 2016b).

Agentes do MME, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Ministério
do Meio Ambiente (MMA), da Casa Civil e da Advocacia Geral da Unido (AGU)
apoiaram os vetos. Dentre eles o0 mais polémico estava relacionado as térmicas a carvédo
mineral. Os representantes do governo argumentaram que tal medida poderia gerar um

aumento das contas de luz ou dos gastos do Tesouro Nacional, embora ndo tenham

1 No anexo 1 a MP 735/2016 pode ser lida na integra.
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deixado de reconhecer a importancia desta fonte de energia para assegurar o

abastecimento nacional (BRASIL, 2016i; EPE, 2016).

Por outro lado, a sociedade civil representada pelo Observatério do Clima? e com
apoio de outras vinte e trés instituigdes, por meio de carta enviada ao ministro do Meio
Ambiente e ao presidente em exercicio, argumentou que o artigo 20 da MP 735/2016
afastaria o Brasil do cumprimento de suas obrigacdes no ambito do acordo do clima de
Paris e colocaria o Pais na contramdo do resto do mundo e de decisdes recentes do proprio

governo (ICV, 2016; OC, 2016).

As circunstancias apresentadas revelam qudo enigmatico e, ao mesmo tempo,
revelador pode ser o trabalho daqueles que buscam os rastros humanos e ndo-humanos,
para compreender as circunscri¢fes estabelecidas. Latour (2011), a partir da teoria ator-
rede, apresenta que identificar a performance dos atores, quem esta agindo a favor ou ndo
de determinado grupo, quem esté financiando as a¢des, quais as controversias existentes,
em nome de qual proposta se esta agindo e qual vocabulario esta sendo formado pelo

grupo; podem construir os primeiros passos, afim de seguir os actantes® da rede.

A presente pesquisa teve como objetivo seguir os rastros que estdo levando a
expansao das termoelétricas no Brasil, em especial a UTE Pampa Sul. Para abarcar o
escopo proposto foi necessario realizar uma revisdo dos principais escritos de Bruno
Latour, acerca da teoria ator-rede, e apresentar as razdes que levaram a utilizacdo da
mesma como instrumento de base tedrica e, a0 mesmo tempo, como um caminho
metodologico a ser aplicado na UTE Pampa Sul; tracar um panorama evolutivo do

contexto no qual a pesquisa se realizou; desenvolver um quadro conceitual sobre o carvéo

2 O Observatdrio do Clima é uma rede que retine entidades da sociedade civil com o objetivo de discutir a
questdo das mudangas climaticas no contexto brasileiro (OC, 2017).

3 “Proponho chamar actante qualquer pessoa e qualquer coisa que seja representada. ” (LATOUR, 2011,
p.127)
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mineral; relatar o processo de licenciamento da UTE Pampa Sul e suas caracteristicas
gerais, assim como apresentar o Principio do Poluidor-Pagador; e aplicar a teoria ator-
rede, desenvolvida por Bruno Latour, elaborando uma anélise dos resultados encontrados

e focando em suas controvérsias.

Os dados coletados e citados, ao longo do trabalho, se originaram de livros fisicos
e de informacGes disponibilizadas na rede mundial de computadores, através dos sites de

Orgdos governamentais, jornais, revistas e empresas.

Este estudo apresenta-se com 0 seguinte formato: primeiramente o referencial
tedrico-metodoldgico é exposto; em seguida, 0 contexto da pesquisa; posteriormente, as
questdes consideradas relevantes sobre o carvdo mineral; depois, uma andlise da UTE
Pampa Sul; a posteriori sdo apresentadas as discuss@es e resultados; e, por ultimo, as

considerac0es finais sdo descritas.
1.1 Objetivos

O objetivo geral deste estudo é seguir os rastros que estdo levando a expansdo das

termoelétricas no Brasil, em especial a UTE Pampa Sul.
Os objetivos especificos sao:

e Realizar uma revisdo dos principais escritos de Bruno Latour, acerca da
teoria ator-rede, e apresentar as razdes que levaram a utilizacdo da mesma
como instrumento de base tedrica e, a0 mesmo tempo, como um caminho
metodoldgico a ser aplicado na UTE Pampa Sul,

e Tragar um panorama evolutivo do contexto no qual a pesquisa se realizou;

e Desenvolver um quadro conceitual sobre o carvdo mineral (aspectos

gerais, conjuntura internacional, cenario brasileiro e panorama na China);



16
Relatar o processo de licenciamento da UTE Pampa Sul e suas
caracteristicas gerais, assim como apresentar o Principio do Poluidor-
Pagador;
Aplicar a teoria ator-rede, desenvolvida por Bruno Latour, na UTE Pampa
Sul e elaborar uma anélise dos resultados encontrados focando em suas

controvérsias.

1.2 DelimitacGes da pesquisa

Esta pesquisa se propde a seguir os rastros que estdo levando a expansao das

termoelétricas no Brasil, em especial a UTE Pampa Sul. Todavia ndo se insere no escopo

da mesma:

Propor politicas publicas para o setor termoelétrico;

Estabelecer critérios comparativos com outras fontes de energia;
Pormenorizar as consequéncias do Principio Poluidor-Pagador para o
Brasil;

Abordar o conceito de rede exposto por outros autores. Nesta pesquisa
utilizar-se-4, exclusivamente, a abordagem de Bruno Latour;

Analisar o mercado termoelétrico em todas suas esferas e particularidades,
haja vista que a extensdo da rede é infinita e foi necessario estabelecer um

limite para que analise fosse realizada.

1.3 Estrutura da pesquisa

O presente estudo esta exposto na seguinte ordem:

e Capitulo 1: Introducdo. Esta secdo pretende, em primeiro plano, contextualizar

0S assuntos desta pesquisa, além de apresentar a justificativa e a relevancia da
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mesma. Em seguida, os objetivos gerais e especificos sdo descritos e,
posteriormente, as delimitagdes da mesma.
Capitulo 2: Referencial Teorico-Metodoldgico. Esta etapa aborda a teoria ator-
rede, de Bruno Latour, e as razdes pelas quais a mesma foi utilizada como
instrumento de base tedrica e, a0 mesmo tempo, como um caminho metodologico.
Capitulo 3: Contexto da Pesquisa. Relata os caminhos percorridos para que
fossem atingidos os objetivos propostos para este estudo.
Capitulo 4: Carvao Mineral. Analisa 0s aspectos gerais sobre o carvdo mineral,
sua conjuntura nacional e internacional e o estado da arte dessa fonte de energia
na China.
Capitulo 5: Anélise da UTE Pampa Sul. Neste momento da pesquisa, a UTE
Pampa Sul sdo analisados: processo de licenciamento, caracteristicas gerais e
Principio do Poluidor-Pagador.
Capitulo 6. Discussdo e Resultados. Nesse capitulo ha um entrelacamento
tedrico-prético, que aborda as discussbes da UTE Pampa Sul a luz da teoria ator-
rede, desenvolvida por Bruno Latour.
Capitulo 7. Consideracfes Finais. Apresenta a conclusdo do estudo, com base
na inter-relacdo entre os objetivos propostos e a discussdo dos resultados obtidos.
Referéncias. Descreve todas as obras consultadas e seus respectivos autores, que

de forma direta contribuiram para a elaboracgéo deste trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

A partir dos anos 1980, Latour e outros pesquisadores, dentre eles Callon e Law,
desenvolveram um novo marco de anélise sobre a ciéncia e a tecnologia, a partir da
reflexdo e critica da sociologia da ciéncia convencional e de suas investigacfes empiricas.
As principais influéncias no desenvolvimento deste processo foram Michel Serres, David

Bloor, Deleuze e Guattari e Michel Foucault (FREIRE, 2006).

Uma nova teoria social foi proposta em um trabalho conjunto de Callon, Latour e
Law, que ficou conhecida como Actor—Network Theory* (ANT). Nela o lugar da natureza
e das coisas e dos humanos e seus artefatos foram recolocados. Ao desfazerem a divisao
moderna, foi possivel observar que as entidades, a todo instante, estavam se associando,
dissociando e construindo novas associagdes em seguida delimitando, assim, formas

infinitas de se conectarem (BAUM e GONZALES, 2013).

Latour apresenta a importancia de se estudar a ciéncia em construcdo, antes que
se torne uma caixa-preta® e, para isso, argumenta que é necessario acompanhar 0s
cientistas em acdo, pois suas praticas ndo estdo fundamentadas apenas em ideias. O

pesquisador revela que (Latour, 2011, p.14):

“A expressao caixa-preta é usada em cibernética sempre que uma maquina ou um conjunto
de comandos se revela complexo demais. Em seu lugar, é desenhada uma caixinha preta, a
respeito da qual ndo é preciso saber nada, sendo o que nela entra e o que dela sai, (...) ou
seja, por mais controvertida que seja sua historia, por mais complexo que seja seu
funcionamento interno, por maior que seja a rede comercial ou académica para a sua

implementacdo, a Gnica coisa que conta € o que se pde nela e o que dela se tira. ”

Entender as conexdes que estdo por detrds do objeto pronto ou em

desenvolvimento se tornaram um ponto de partida para Latour, por isso o autor aborda

4 A Actor—network theory foi traduzida para o portugués como Teoria Ator-Rede (TAR).

5 “Tem-se uma caixa-preta quando muitos elementos sdo levados a atuar como um s6. ” (LATOUR, 2011, p.205)
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que a constituicdo moderna tracou um modelo controverso, pois trazia como pratica o
trabalho de purificacdo, que foi responsavel pela manutengdo dos dominios da sociedade
e da natureza. Dentro deste ciclo o primeiro grupo ficava a cargo dos politicos e 0 segundo

da ciéncia.

Contradizendo a proposta de separacdo entre sociedade e natureza corroborada,
ainda hoje, por determinados grupos de cientistas, Latour (2011, p. 343) aponta que 0
“(...) “conhecimento” ndo é algo que possa ser descrito por si mesmo ou por oposicéo a
“ignorancia” ou a ‘“crenga”, mas apenas por meio do exame de todo um ciclo de
acumulagdo”. A figura abaixo esbog¢a que esse movimento € “como trazer as coisas de
volta a um lugar para que alguém as veja pela primeira vez e outros possam ser enviados

para trazer mais outras coisas de volta” (LATOUR, 2011, p. 344).

Figura 1 Ciclo de acumulacgéo

Indo 3 /xll
embora /2 /

Voltando

1 im

Cruzando o caminho dos outros

Fonte: LATOUR (2011)

Partindo dos postulados da ciéncia moderna o pensar e fazer cientificos se
tornaram um dos objetos de pesquisa para Latour. Embora o autor negue adeséo ao acordo
moderno das praticas cientificas, essa negac¢ao ndo se vincula ao periodo historico e nem

a producado de conhecimento advinda deste periodo (LATOUR, 2001).
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O estabelecimento do acordo moderno estava alicer¢cado em quatro garantias: a
Natureza é tomada como transcendente; a Sociedade € tida como imanente; a Natureza e
a Sociedade sdo totalmente distintas; e, Deus est ausente, embora assegure a arbitragem
entre os dois ramos de governo. Essas premissas ndo asseguram que: a natureza e a
sociedade ndo estdo separadas por uma diferenca ontoldgica; a distingdo entre natureza e
sociedade é resultado de um trabalho de distribuicdo dos objetos através da ciéncia e da
politica; todo o trabalho da ciéncia transita entre natureza e sociedade; ha uma
cristalizacdo e privilégio de determinadas realidades em detrimento a outras (LATOUR,

2013).

Latour (2013, p. 138) argumenta que “os modernos ndo estavam enganados ao
quererem ndo-humanos objetivos e sociedades livres. Apenas estava errada sua certeza
de que essa producéo exigia a distin¢do absoluta e a repressao continua do trabalho de
mediagdo”. Disto segue-se que a abordagem ndo se retém em separar homens e natureza,
mas de seguir os rastros que 0s une na construcio do coletivo. As redes® que o autor
sugere, ao pesquisador ou a pesquisadora, seguir sdo simultaneamente reais como a

natureza, narradas como o discurso e coletivas como a sociedade.

Latour (2011) apresenta que os estudos cientificos pretendem reduzir a realidade
a um efeito de verdade do discurso; os fatos cientificos sdo tdo mais objetivos quanto
mais e melhor forem construidos; e quanto mais artificial e organizado for um laboratério,
melhor serd o relato do cientista sobre aquilo que o ndo-humano lhe diz. Ou seja, 0s
argumentos e as a¢des sao produzidos por seres hibridos, que ndo sdo nem fatos e nem

coisas presentes no mundo de forma independente da acdo humana.

& <A palavra rede indica que os recursos estdo concentrados em poucos locais — lagadas e nés - interligados
- fios e malhas”. (LATOUR, 2011, p.294)
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Os hibridos sdo humanos e ndo-humanos inteiramente conectados e em continua
mobilidade e a¢éo performando multiplas realidades. Por isso, as situa¢6es de laboratorio
podem ser entendidas como constru¢des que ddo voz aos nao-humanos através dos
discursos humanos. Isso significa que é preciso reconhecer uma nova teoria da acéo, na

qual o cientista constrdi a situacdo para que o ndo-humano aja (LATOUR, 2011).

Para Latour (2011, p. 98) fazer ciéncia ndo significa desvelar um mundo
independente, mas sim “relatar e reorganizar as articulagdes em um coletivo, redefinindo
funcdes e recolocando as possibilidades de agdo de humanos e ndo-humanos”. O autor
aponta que laboratérios ndo sdo locais hermeticamente fechados, mas sim centros de
calculo que recebem dados de uma rede de transformacGes que os desloca através de

séries de reducGes e amplificacdes.

A perspectiva de associacdes provisérias entre os actantes e, na qual hd um
continuo processo de articulagdo entre pessoas, coisas e natureza, € um convite para

investigar os rastros por eles deixados. Para Latour (2011, p.294):

“(...) a corrida probatéria é tdo cara que s6 um pequeno nimero de pessoas, nagoes,
instituicdes ou profissdes é capaz de custed-la, isso quer dizer que a produgéo de fatos e
artefatos ndo ocorrera em qualquer lugar e gratuitamente, mas sim em lugares restritos e
em certos momentos. (Isso demonstra que) a tecnociéncia é feita em lugares relativamente
novos, raros, caros e frageis que reinem urna quantidade enorme de recursos; esses lugares
podem vir a ocupar posi¢des estratégicas e a ter relagdes uns com os outros. Portanto, a
tecnociéncia pode ser descrita simultaneamente como empreendimento demilrgico que
multiplica o nimero de aliados e como urna realizacéo rara e fragil da qual ouvimos falar
s6 quando todos os outros aliados estdo presentes. Se a tecnociéncia pode ser descrita como
algo tdo poderoso apesar de tdo pequeno, tao concentrado e tao diluido, significa que tem
as caracteristicas de urna rede. (...) Essas conexdes transformam o0s recursos esparsos numa

s

teia que parece se estender por toda parte.

Latour (2012) destaca que € preciso tracar um percurso investigativo indicando
como seguir as conexdes feitas pelos agentes em acdo, ja que a cada circunstancia novos

agregados se formam e concepcodes sdo reformuladas, pois as anteriores ndo falam das
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associagdes mais recentes e ao se estabilizarem perdem o rastro das controvérsias porque
0S movimentos sincopados ou irregulares irdo ou dispersar ou estabilizar e nunca

pertencerdo a um Unico dominio ou unidade.

Partindo dos argumentos escritos por Latour interroga-se: como estudar essas
associacles imprevisiveis e heterogéneas que sdo reveladas pela crescente intensidade
das controvérsias? O autor propde que ndo se deve separar, classificar ou atribuir graus,
pois ndo fazem justica a natureza das associa¢des; mas sim, como mostra a figura abaixo,
observar o que esté atado as afirmaces, ou seja, “como sdo feitas as atribui¢des de causas
e efeitos; que pontos estéo interligados; que dimensdes e que forca tém as ligacoes; quais
0s mais legitimos porta-vozes; e como (...) esses elementos sdo modificados durante a

controvérsia. ” (LATOUR, 2011, p.331).

Figura 2 O que esta atado as afirmacgdes?

Como todos esses
elementos sdo
modificados durante
a controvérsia?

Como sdo feitas as
atribuigdes de causas
e efeitos?

Quais sdo os mais
legitimos porta-
vozes?

Que pontos estdo
interligados?

Que dimensdes e
que forca tém
essas ligagoes?

Fonte: Préprio autor com base em LATOUR (2011)

O desdobramento das controvérsias pode ser auxiliado pelas cinco fontes de

incerteza elaboradas por Latour, sdo elas: a inexisténcia dos grupos, mas de movimentos
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para agregacao de elementos heterogéneos; o ator como alvo de um conjunto de entidades
que se digladiam fazendo-o agir, tornando-o ator; as entidades heterogéneas que
remontam a humanos e ndo humanos conectados a rede; as questdes de interesse e ndo
questdes de fato, haja vista que as associa¢es ndo sdo resultados da casualidade, mas de
conexdes que induzem ou mobilizam uma mediagéo; e trazer para o primeiro plano o

préprio ato de compor relatos (LATOUR, 2012).

Cabe ressaltar que a resolugdo de uma controvérsia é a causa da estabilidade da
sociedade, por isso ndo se pode usar a sociedade para explicar como e por que uma
controvérsia foi dirimida. A solucdo para isso é considerar simetricamente os esforgos
para alistar recursos humanos e ndo-humanos, haja vista que quando olhamos uma
controveérsia mais de perto, metade do trabalho de interpretacdo das razdes que estdo por

detras da crenca ja esta feita (LATOUR, 2012).

Durante as translagdes e deslocamentos os actantes se multiplicam, ha o
arregimento de outros e isso implica na acdo, pois os torna mediadores. Nota-se que na
configuragdo do actante na rede circulante, ele ndo é nem uma fonte de iniciativa para a
acdo e nem um ponto de partida orientado para uma determinada dire¢do. Porém, como
argumenta Latour (2012, p.312), o ator-rede € aquilo que “¢ induzido a agir por uma vasta

rede (...) de mediadores que entram e saem. ”

Latour (2011, p.206) afirma que o movimento de translacdo é empregado para
indicar “desolamento, tendéncia, invencdo, mediacdo, criagdo de um vinculo que nao
existia e que, até certo ponto, modifica os dois originais. ” A figura abaixo exemplifica
tal fato a0 demonstrar que em um primeiro momento o agente “D” tinha um objetivo
independente do agente “J”. Todavia, esses objetivos a0 passarem pelo movimento de

translagdo constroem um novo, que deriva dos iniciais. Esse novo objetivo ndo é o



24
interesse primério de “D” e nem o de “J”, porém ao serem transladados os actantes tomam
atalhos pelos objetivos de outros resultando em uma substituicdo que altera aqueles que

estavam previstos anteriormente.
Figura 3 Modelo de translacéo

Antes da translacao

D Objelivo

| Objetivo
Depois da translagdo

D

Objetivo

2 i c Objotive
;-

1

Deriva

Nova objetive

Fonte: LATOUR (2011) adaptado pela autora

As sucessivas cadeias de translacdo, para Latour (2001) envolvem, num extremo,
recursos exotéricos (exemplo: artigos diarios) e, no outro, recursos esotéricos (exemplo:
manuais universitarios). Todavia esses dois extremos ndo sdo mais importantes e nem
mais reais porque tudo ocorre entre eles. Ainda, segundo o autor, os estudos cientificos
acompanham de perto aquelas translacbes implausiveis que mobilizam, de maneira

absolutamente inesperada, defini¢des novas.

O movimento dos actantes precisa ser registrado para que os vinculos entre
quadros de referéncia possam ser capturados, pois seré a partir disso que a rede comecara
a ser delineada. Ao rastrear 0s agentes um novo universo sera aberto para o pesquisador

ou pesquisadora, contudo ndo cabera ao mesmo ou a mesma solucionar quaisquer que
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sejam os casos porque tal acdo implicaria na retirada dos humanos e ndo-humanos de seus

proprios e diversos cosmos.

Ao discordarem as pessoas abrem cada vez mais caixas-pretas e modificam as

condigdes que produziram as afirmacdes. Para Latour (2011, p.54):

“(...) ha sempre um ponto em uma discussdo em que os recursos proprios das pessoas
envolvidas n&o sdo suficientes para abrir ou fechar urna caixa-preta. E necessario sair a
cata de mais recursos em outros lugares e outros tempos. As pessoas comegam a lancar mao
de textos, arquivos, documentos e artigos para forcar os outros a transformar o que antes
foi uma opinido num fato. Se a discussdo continuar, entdo os participantes de uma disputa
oral acabar&o por transformar-se em leitores de livros ou de relatdrios técnicos. Quanto
mais discordam, mais cientifica e técnica se torna a literatura que leem (...). E por todos
esses caminhos que deve passar quem quiser discordar. Os textos cientificos ou técnicos (...)
nao sdo escritos de modo diverso por diferentes castas de escritores. Entrar em contato com
eles ndo significa deixar a retdrica e entrar no reino mais tranquilo da razéo pura. Significa

gue a retorica se aqueceu tanto ou ainda esta téo ativa que é preciso buscar muito mais

i)

refor¢os para manter a chama dos debates.

Ao longo do percurso as controvérsias que envolvem a formacéo das redes nédo
podem ser detidas ou interrompidas. E preciso decidir, por exemplo, se o investimento
em carvao mineral deve ser retomado, se 0 Pais esta disposto a elevar as poluicdes e ndo
cumprir o acordo de Paris; se a longo prazo a UTE Pampa Sul trara beneficios ou nédo

para o Brasil.

Investigar o processo de retomada dos investimentos em usinas termoelétricas
nacionais, em especial a UTE Pampa Sul, envolve questbes complexas que vao desde as
razdes pelas quais as pessoas estdo sendo levadas a acreditar que a inddstria do carvao
trard seguranca energética para o Pais, até os movimentos de persuasdo que buscam
limitar o comportamento dos actantes, Para abarcar a multiplicidade dessa rede as
ferramentas disponibilizadas pela ANT se revelaram como uma opc¢do metodoldgica

viavel para alcancar os objetivos propostos nesse estudo.
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3 CONTEXTO DA PESQUISA

O interesse pela investigacdo dos rastros que envolvem a retomada dos
investimentos em usinas termoelétricas no Brasil, em especial a UTE Pampa Sul, teve
como marco inicial o artigo 20, oriundo da emenda 56, da Medida Proviséria (MP)
735/2016 (ANEXO A) que foi vetado pelo atual presidente da republica (BRASIL,

2016f).

O artigo 20, proposto na MP735/2016, previa a criagdo de um programa de
modernizacdo do parque termelétrico brasileiro, movido a carvdo mineral nacional, e
implantacdo de novas usinas, a fim de preservar, no minimo, o nivel de producdo do
minério estabelecido no § 4° do artigo 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, e
incentivar a eficiéncia de geragdo, com reducdo da aplicagdo de recursos de que trata o

inciso V do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002 (BRASIL, 2016d).

Até ser sancionada pelo presidente em exercicio a MP735/2016 percorreu um
longo caminho, pelos corredores de Brasilia, conforme apresentado no ANEXO D
(BRASIL, 2016d). Em 27/06/2016, conforme Brasil (2016a e 2016c) foi constituida a
Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 735 de 2016, também conhecida como
“CMMPV: 735/2016”, disponivel no ANEXO C. A mesma foi composta por 25

Senadores e 25 Deputados (BRASIL, 2016e).

Em 30/06/2016 foram apresentadas, pelos parlamentares, um total de 127
emendas a MP735/2016 (BRASIL, 2016f). A emenda nimero 56, disponivel na integra
no ANEXO B, foi elaborada por um deputado federal do PSD/PR e possuia,

resumidamente, o seguinte conteudo:

“Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Medida Proviséria n® 735, de 2016:
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Art. X Acrescenta-se ao art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, o §7A com a
seguinte redacao (p. 130):

Art. 26.

§7°A. As concessdes de usinas termoelétricas que venham a ser modernizadas, com redu¢ao
no custo variavel unitario, poderdo ser prorrogadas nas mesmas condi¢es da outorga
vigente, por prazo suficiente a amortizagdo dos investimentos, limitado a 20 (vinte) anos,
contado da data do inicio da operacdo comercial fixada na autorizagdo para a
modernizacao, desde de que a autorizacdo venha a ser publicada pela ANEEL antes do prazo
previsto no §1°do art. 5°da Lei n®12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Nos meses de julho e agosto de 2016 foram realizadas audiéncias publicas com a
participagdo dos seguintes membros: Associagdo Brasileira da IndUstria Elétrica e
Eletrbnica, Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, Associacdo
Brasileira de Energia Eo6lica, Associacdo Brasileira de Fomento as Pequenas Centrais
Hidrelétricas, Associacdo Brasileira de Geracao de Energia Limpa, Associacdo Brasileira
de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres, Associagdo
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica, CELGPar, Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A, Centro de Estudos de Energia da Fundacdo Getulio
Vargas, Eletrobrés, Enel/Brasil, Equatorial Energia, Federacdo Nacional dos
Urbanitarios, Instituto Acende Brasil e Secretaria de Desenvolvimento Econémico,

Energia, Industria e Servicos do Estado do Rio de Janeiro (BRASIL, 2016h).

Apoés a realizacdo das audiéncias publicas, inclusdo e debate das emendas a
comissdo concedeu parecer favordvel ao relatorio. Feito isto o documento foi
encaminhado a Camara, que o aprovou em 11/10/2016 e, posteriormente, ao Senado que

também se mostrou favoravel a MP735/2016 em 19/10/2016 (BRASIL, 2016g).

No dia 20/10/2016 foi recomendado pelo ministro do Meio Ambiente, em carta
aberta ao presidente da Republica, o veto ao artigo 20 (MMA, 2016). Em uma corrida

contra o tempo foi entregue ao ministro, no dia 04/11/2016, pelo presidente da Associacéo
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Brasileira do Carvdo Mineral (ABCM), uma série de compromissos a Politica de
Mudancas Climéticas que seriam assumidas pelo setor (ABCM, 2016a e 2016c). Além
disso, também foram publicados relatérios cientificos, sobre a importancia do carvao para
0 Pais, e documentos que descreviam projetos e iniciativas do setor na &rea de
responsabilidade social e ambiental (ABCM, 2016e e 2016f). Mesmo com todas essas
manobras, ha indicios de que os agentes favordveis a modernizagdo e expansdo das

térmicas j& esperavam uma reagdo negativa do presidente em exercicio.

Em 18/11/2016 foi publicado no Diério Oficial da Unido o veto presidencial ao
artigo 20. Posteriormente, em 21/11/2016, houve a seguinte publicagdo no site da ABCM

(ABCM, 2016b):

“Por pressdo de ambientalistas, o ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho, recomendou
veto ao artigo 20 da lei 735 que previa modernizacdo do parque termelétrico a carvdo do
Pais, o que foi cumprido pelo presidente Michel Temer com publica¢do no Diério Oficial da
Unido desta sexta-feira [18/11/16]. Mas, antes disso, na quarta a noite [16/11/16], o senador
catarinense Paulo Bauer, presidente da Frente Parlamentar em Defesa do Carvéo, € a
senadora Ana Amélia Lemos, do RS, se reuniram com o presidente Temer e convenceram ele
de que o Pais precisa dessa modernizacdo para a atividade econdmica e geragdo de energia
firme. A decisd@o do presidente foi encaminhar esse pleito de forma administrativa, abrindo
o0 caminho para viabilizar a modernizagdo nos préximos anos com uma série de acoes. Ele
recomendou ao ministro de Minas e Energia, Fernando Coelho Filho, que tome todas as

medidas necessarias, informou o parlamentar.

— O presidente se comprometeu a fazer essa politica de modernizacéo do setor de carvao,
incluindo limites de emissfes, quantidade de energia a ser gerada, financiamento e outras

acdes. Tudo isso sera feito administrativamente. Nao precisa de lei — afirmou Bauer.

O senador criticou o fato de os governos do PT ndo terem aceitado esse pleito do setor
carbonifero brasileiro, que inclui ndo sé Santa Catarina, mas também o Rio Grande do Sul

e 0 Parana.

— Nos ultimos 12 anos, ou seja, durante todos os governos do PT, o setor carbonifero
reivindicou uma politica publica de uso racional do carvdo, mas néo foi atendido. Por isso

a Camara dos Deputados incluiu na lei 735 o artigo 20 — comentou ele.

A pressao maior dos parlamentares da Regido Sul é pelos empregos e movimento econdmico

do setor. Segundo Bauer, a atividade do carvao gera 52 mil empregos na cadeia produtiva
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do Sul do Pais e um movimento econdmico direto de R$ 12 bilhGes. A modernizacao
permitira reduzir a emissdo de gases do efeito estufa (GEE) e garantir uma energia firme de

prego acessivel. ”

Embora o artigo 20 da MP 735/2016, tenha sido excluido pelo presidente da
republica a bancada favoravel a retomada das térmicas, movidas a carvdao mineral
nacional, esta se mobilizando de forma intensiva para ter suas demandas atendidas e, por
isso, faz-se necessario identificar a performance dos actantes envolvidos, afim de
investigar quais estdo agindo, como estdo agindo, por qual razdo estdo selecionando um

nicho restrito de humanos e ndo-humanos e quem esté financiando este grupo.
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4 CARVAO MINERAL

4.1 Aspectos gerais

O carvao é um combustivel fossil; uma rocha que € composta principalmente de
carbono, hidrogénio e oxigénio; é formado a partir da vegetacdo, que foi consolidada
entre outros estratos rochosos e alterada pelos efeitos combinados de pressao e calor ao
longo de milhdes de anos; e sua energia se origina daquela que as plantas absorveram do

sol ha milhGes de anos (BP, 2015).

O carvao pode ser vegetal ou mineral. O primeiro é oriundo da carbonizagédo da
lenha e o segundo pela decomposicdo de matéria organica. Segundo a ANEEL (2008,

p.132):

“Tanto o carvdo vegetal quanto o mineral podem ser usados na industria (principalmente
siderurgica) e na producéo de energia elétrica. No entanto (...) o primeiro é pouco utilizado
— exceto no Brasil, maior produtor mundial (...). Este movimento tem a ver ndo s6 com a
disponibilidade de reservas, mas com a qualidade do carvdo, medida pela capacidade de
producao de calor — ou poder calorifico, expresso em kcal/kg (kilocaloria obtida por quilo
do combustivel). Este poder calorifico, por sua vez, é favorecido pela incidéncia de carbono

e prejudicado pela quantidade de impurezas (elementos rochosos e minerais). ”

O poder calorifico e as impurezas presentes n